RESOLUCION No. 011-2017-PLAN

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), Despacho de la Ministra,
a las quince horas del veintitrés de febrero de dos mil diecisiete.

RESULTANDO:

Se resuelve recurso de revocatoria -“apelacién”- presentado ante este despacho el 9 de febrero de
2017 por parte del Ministerio de Justicia y Paz (MJP), representado por la sefiora Cecilia Sdnchez
Romero, en su condicién de Ministra, en contra de la resolucion de este despacho emitida en oficio
DM-044-17 del 25 de enero del 2017, notificada al MJP el 6 de febrero de 2017, mediante la cual se
rechazé la solicitud -externada via reorganizacién administrativa- de creacién de la Unidad de
Insercién Social como una unidad asesora del despacho Ministerial, presentada mediante oficio
M]JP-1289-09-2016 de 1 de setiembre de 2016.

Para efectos procedimentales, este recurso se considera como un recurso de revocatoria o
reposicién en los términos del articulo 342 siguientes y concordantes de la Ley General de la
Administracién Pablica (LGAP), No. 6227 de 2 de mayo de 1978.

Se tiene por verificado que el recurso planteado lo fue en tiempo y forma, y se procede a emitir las
siguientes consideraciones de fondo respecto de los argumentos esgrimidos contra el oficio DM-
044-17 que se impugna.

CONSIDERANDO:

I.- Como tesis de principio y de alcance general, debe aclararse que el analisis técnico que se realiza
por parte de los funcionarios del Area de Modernizacién del Estado, no sélo observa lo establecido
por la normativa que rige para toda institucién ptblica en materia de reorganizaciones
administrativas, sino que también analiza aspectos técnicos propios de la gestion que coadyuven al
cumplimiento tanto de la normativa, como del marco estratégico institucional, las funciones y
competencias, y que genere un mejoramiento en la prestacion de los servicios que reciben los
usuarios, fin tltimo y razén de ser de toda institucién piiblica.

IL.- El estudio técnico que presenta la institucién para justificar la propuesta de reorganizacién
administrativa debe contener toda la informacién necesaria, completa, integrada y clara que le
permita al profesional analista realizar un estudio y revisién de la misma, de esta forma, el anélisis
se realiza considerando tinicamente la informacién presentada en el estudio técnico respectivo, asi
como los documentos normativos y metodolégicos que rigen en la materia.

1I1.- El recurso presentado complementa y aclara aspectos importantes de la propuesta remitida en
su momento, al indicar que la institucién con la creacién de la Unidad de Insercién Social busca



fortalecer las acciones ejecutadas en el sistema penitenciario, reforzando la ejecucién de la fase de
egreso de los privados de libertad, definida en el Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario
(Decreto Ejecutivo No. 33876-]), permitiendo el apoyo institucional para su reinsercién a la vida en
comunidad, familiar y productiva. De esta manera, dicha Unidad coordinaré acciones especificas
orientadas a la satisfaccién de las necesidades de las personas que deben completar su sentencia en
un centro de atencién institucional.

IV.- Se indica, en el recurso, que la Unidad en cuestién no duplica funciones en la institucién, dado
que el Consejo Técnico que opera en los Centros de Atencién Institucional (CAI) desarrolla planes
de atencién técnica para todas las personas privadas de libertad que ingresan al sistema en
condicion de sentenciados, pero se enfoca exclusivamente en la fase de ejecucion de la pena y no asi
en la fase de egreso, proceso que serd desarrollado por la Unidad de Insercién Social.
Adicionalmente, los planes que desarrolla el Consejo Técnico promueven la generacién de
habilidades para la vida y aborda disciplinas de la psicologia y trabajo social, que no comprenden
necesariamente elementos de formacién empresarial o profesional, ni se encuentran enfocados en
las condiciones de empleabilidad que le permitan a las personas mejorar sus posibilidades de
msertarse en el mercado laboral, situacién que se desea alcanzar con la creacién de la Unidad de
Insercién Social. Este nuevo esquema de abordaje, permitira la generacién de un programa de
capacitacién que posibilite el desarrollo profesional de las personas considerando sus habilidades y
destrezas y la formacién de capacidades adicionales para el adecuado desarrollo laboral, esta
Gltima tarea se da posterior a la fase de egreso, en la cual el Consejo Técnico ya no tendria
competencia para acompafar a la persona en libertad. Sin embargo, la Unidad de Insercién Social,
si tendria las posibilidades y competencias para generar estos procesos de intermediacién laboral,
capacitacion formativa y en el desarrollo de un modelo de acompafiamiento post penitenciario,
procesos que en la actualidad no se desarrollan por parte de ninguna instancia del Ministerio de
Justicia y Paz y que podrian incidir en la reincidencia delictiva.

V.- El recurso indica que “por error material” al incluir la Unidad Ejecutora del Programa de
Prevencién de la Violencia en la estructura organizacional del Ministerio de Justicia y Paz, no se
indic6é que la misma es de caracter temporal y que dicha temporalidad concluye en el afio 2018.
Adicionalmente se indica que las personas que desarrollan funciones en dicha Unidad Ejecutora
poseen puestos de servicios especiales y que desaparecian con el finiquito del contrato de préstamo
con el BID, con lo que la creacién de la Unidad de Insercién Social permitird brindar continuidad y
sostenibilidad al proyecto que se ha desarrollado en la Unidad Ejecutora.

VL.- Por ultimo, se reitera que con la creacién de la Unidad de Insercién Social se fortalecera la
ejecucion de la fase de egreso que le compete realizar a la Direccién General de Adaptacién Social,
al contar con un equipo de trabajo que se enfoque en la atencién de las necesidades especificas de la
poblacién que se encuentra a punto de cumplir su sentencia en un centro de atencién institucional
0 que ya la hayan cumplido, para lo que se coordinara con actores sociales y empresariales para
llevar a cabo acciones que permitan la reinsercién de las personas, mediante el desarrollo de planes



de empleabilidad y la generacién de capacidades técnicas y profesionales en las personas para
insertarse en actividades productivas estables, que favorezca su retorno social e impida la
reincidencia delictiva de las mismas. Para ello se solicita modificar la propuesta original respecto a
la dependencia jerarquica y nivel organizacional de dicha instancia, estableciendo que se considere
como una unidad organizacional operativa que dependa jerarquicamente de la Direccién General
de Adaptacién Social.

POR TANTO:

En virtud de los considerandos anteriores y en aplicacién de la normativa que rige en materia de
reorganizaciones  administrativas ~ (Lineamientos = Generales  para  Reorganizaciones
Administrativas), se reconsidera la resolucién externada mediante oficio DM-044-17 de fecha 25 de
enero de 2017 y se procede a autorizar la creacién de la Unidad de Insercién Social, la cual serd una
unidad operativa que dependeré jerarquicamente de la Direccién General de Adaptacién Social del
Ministerio de Justicia y Paz (MJP)

Notifiquese. Comuniquese ademads esta resolucién a los siguientes funcionarios: Sra. Marta Acosta
Zuiiiga, Contraloria General de la Reptblica, Sr. Hernan Alberto Rojas Angulo, Direccién General
de Servicio Civil, Sra. Ana Miriam Araya Porras, Secretaria Ejecutiva de la Autoridad
Presupuestaria, Sr. Luis Gustavo Mata Vega, Ministerio de Seguridad Pablica, Sra. Rosaura Irania
Rojas Alvarez, Ministerio de Justicia y Paz, Sra. Lina Mata Guido y Sr. Luis Roman Hernandez,
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica, dado que a todos les fue comunicado lo
resuelto en el oficio DM-203-16. Ademas a la Sra. Maria Teresa Ortega Alvarado, Asesoria Legal del
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica y la Sra. Carmen Maria Masis Aguilar,
Direccién de Leyes y Decretos de la Presidencia de la Repiiblica.
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Archiva Central

- Uridad Industrial
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Centros de Atencidn Institucional (CAl)
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Oficinas de Atencién en Comunidad {DAC)
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