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CIRCULAR N° PI-0003-2016

Para: Licda. Rosaura Saenz Rodriguez, Directora Ejecutiva
Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisicion de Bienes

Lic. Alejandro Redondo Soto, Oficial Mayor y Director General
Jefe Programa 779 Actividad Central

M.Sc. Victor Barrantes Marin, Viceministro de Paz
Jefe Programa 780 Promocién de la Paz y la Convivencia Ciudadana

Lic. Reynaldo Villalobos Zufiiga, Director General de Adaptacion Social a.i.
Jefe Programa 783 Administracion Penitenciaria

Ce: M.Sc. Cecilia Sdanchez Romero, Ministra
Licda. Lorena Ortega Morales, Directora Asesoria Juridica
Licda. Ivette Rojas Ovares, Directora Auditoria Interna
Licda. Ana Iris Arguedas Herrera, Directora Financiera
Licda. Angie Orddfez Bogarin, Subproveedora Institucional

De: Rolando Arturo Chinchilla Masis
Proveedor Institucional

Asuntos: REPROGRAMACION DE LA GESTION DE COMPRAS 2016 y 2017

Fecha: 05 de abril del 2016

1. ASPECTOS PRELIMINARES

Como es de su conocimiento, mediante la Circular PI-0003-2015 del 08 de diciembre del 2015, el Lic.
Verny Rodriguez Martinez, entonces Proveedor Institucional, definié la programacién de la gestion de
compras para el presente ejercicio econémico.

No obstante, la puesta en operacion del Sistema de Compras Publicas (SICOP), como plataforma
transaccional obligatoria (Decreto Ejecutivo N° 38830-H-MICIT, publicado en La Gaceta No. 19 del 28
de enero del 2015); la subsistencia del sistema Compr@RED para algunos tramites especificos; la
programacion de las modificaciones presupuestarias ordinarias dispuesta por la Direccién General
de Presupuesto Nacional (DGPN) del Ministerio de Hacienda mediante circular DGPN-SD-0285-2015,
de fecha 04 de diciembre 2015 y definida para efectos internos por nuestra Direccién Financiera (oficio
D.F. 590-2015 del 16 de diciembre de 2015); la trimestralizacion de las cuotas presupuestarias y
su impacto en la programacion financiera (articulos 42 de la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos y 23 inciso c-) y 65 y 68 de su Reglamento) y la disponibilidad
presupuestaria (articulos 8 de la Ley de Contratacion Administrativa y 9 de su Reglamento), obligan a
reconsiderar dicha circular en los términos que se expondran.
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A la luz de este escenario y ante la inobjetable importancia que reviste la planeada satisfaccion de
necesidades y la puntual y justificada ejecucion de los recursos financieros institucionales, es preciso
favorecer la identificacion oportuna de prioridades estratégicas y la estimacion de la cuantia y los
plazos de tramitacion y ejecucién de las contrataciones asociadas, asi como la implementacion de
herramientas o mecanismos que propicien la eficiencia en el proceso de aprovisionamiento.

2. MECANISMOS EFICIENTES EN EL PROCESO DE ABASTECIMIENTO

Aunqgue en ocasiones se atribuye al marco legal la responsabilidad por la significativa dilacién de los
procedimientos de contratacion administrativa, es conveniente reiterar que la misma normativa vigente
prevé diversos instrumentos a los cuales se puede recurrir validamente para la seleccion del
mecanismo procedimental que auspicie una mayor eficiencia dentro del proceso de
abastecimiento, entre ellos, cabe mencionar los siguientes:

a) Contratos de servicios 0 entrega segin demanda por cuantia inestimable (Licitaciones
Puablicas) o con limite de gasto (Licitaciéon Abreviada o Contratacién Directa de escasa
cuantia), regulados en los articulos 153, 154 y 163 del RLCA.

b) Convenios marco, ya existentes y administrados por la DGABCA o bien, promovidos en el
SICOP al amparo del articulo 115 del RLCA.

c) Contratos de suministros prorrogables de los bienes que la Administracién debe adquirir
recurrentemente todos los afios y que se conoce la cantidad, volumen o periodicidad de las
necesidades a satisfacer (articulos145, 153 y 154 inciso a RLCA).

d) Contrataciones directas por causales de excepcidon, como -por ejemplo- entes de Derecho
Puablico, oferente Unico, servicios de capacitacion abierta, seguridades calificadas, interés
manifiesto de colaborar con la Administracién, arrendamiento o compra de bienes Unicos, etc.
(articulos 130 y 131 RLCA)

e) Contrataciones o procedimientos autorizados por la Contraloria General de la Republica
(articulos 132 y 138 RLCA).

f) Modificaciones unilaterales de contratos existentes, antes o durante su ejecucion,
sustentadas en el articulo 200 del RLCA.

g) Nuevos contratos, adjudicados con el mismo proveedor dentro de los seis meses siguientes
a la recepcion provisional del objeto contratado, al tenor del articulo 201 del RLCA.

h) Licitaciones con cargo al presupuesto del ejercicio econdmico siguiente, amparadas en
el parrafo primero del articulo 9 RLCA)

i) Solicitudes de autorizacion dirigidas a la Contraloria General de la Republica para que se
permita el inicio de los tramites sin contenido presupuestario o con fondos
insuficientes, por la estrategia de liberacion de cuotas dentro del mismo ejercicio econémico
(Articulo 8 LCA y parrafo segundo articulo 9 RLCA).

3. PLAZOS DE TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS

En aras de coadyuvar con las mas notorias y apremiantes necesidades institucionales, esta
Proveeduria procurara la SUSCRIPCION DE ACUERDOS O COMPROMISOS DE GESTION que
involucren al Programa y a la Unidad Gestora y/o Técnica respectivas; en relacion con aquellos
tramites que, formal y razonadamente, se tengan como prioritarios, se aplicaran los plazos especificos
que se lleguen a consensuar.

Para todos los demas tramites o requerimientos no cubiertos por estos compromisos formales,
deberadn considerarse —a modo de referencia- los plazos promedios (en dias habiles) para la
tramitacion de las diferentes contrataciones concursales del Poder Ejecutivo, ofrecidos por el
Ministerio de Hacienda a partir del analisis de la normativa vigente:

Licitacion Publica Licitacion Abreviada | Contratacion Directa
Total de Plazo Maximo 226 dias 222 dias 65 dias
Total de Plazo Minimo 172 dias 132 dias 41 dias
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4. LIMITES ECONOMICOS PARA LA CONTRATACION

De conformidad con el estrato presupuestario en que se ubica el Ministerio de Justicia y Paz (MJP) y
el Patronato de Construcciones, Instalaciones y Adquisicion de Bienes (PCIAB), para la tramitacion de
procedimientos concursales y la formulacion de la respectiva solicitud de contratacién, se deben
observar los topes o rangos econdémicos por modalidad procedimental definidos por el Organo
Contralor en su Resolucién R-DC-014-2016 de las diez horas del 23 de febrero del 2016 (Alcance No.
28 a La Gaceta No. 41 del 29 de febrero del 2016), segln se ilustra a continuacion:

LIMITES GENERALES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
(EXCLUYE OBRA PUBLICA) ANO 2016

Limites de Contratacion Administrativa

7 Recurso de Refrendo contralor
e Licitacién Pablica Licitacién Abreviada Gl vl Apelacién.
Institucion Estrato Directa
Igual a 0 mas de Menos de Igual a 0 mas de Menos de A partir de Igual 0 mas de

Ministerio de Justicia C | ¢ 379.000.000,00| ¢ 379.000.000,00| ¢ 25.320.000,00 | ¢ 25.320.000,00 | ¢ 159.900.000,00| ¢ 542.000.000,00

Patronato de
Construcciones,
Instalaciones y
Adquisicion de Bienes

E ¢ 189.700.000,00| ¢ 189.700.000,00| ¢ 19.700.000,00 | ¢ 19.700.000,00 | ¢  84.300.000,00 | ¢ 271.000.000,00

Publicado en el Alcance No. 28 a La Gaceta No. 41 del 29 de febrero de 2016

LIMITES GENERALES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
PARA OBRA PUBLICA ANO 2016

Limites de Contratacion Administrativa

Contratacié LoD Refrendo contralor
Licitacion Piblica Licitacion Abreviada on .ra gecn Apelacion.
Institucion Estrato Directa
Igual a o mas de Menos de Igual a 0 mas de Menos de A partir de lgual o més de

Ministerio de Justicia C | ¢ 589.000.000,00 ¢ 589.000.000,00 & 39.320.000,00 | ¢ 39.320.000,00 | ¢ 248.100.000,00 | ¢ 842.000.000,00

Patronato de
Construcciones,
Instalaciones y
Adquisicién de Bienes

E ¢ 294.700.000,00| ¢ 294.700.000,00 ¢ 30.590.000,00 | ¢ 30.590.000,00 | ¢ 130.900.000,00 | ¢ 420.900.000,00

Publicado en el Alcance No. 28 a La Gaceta No. 41 del 29 de febrero de 2016

5. CALENDARIZACION DE ACTIVIDADES

Dentro de este contexto y para auspiciar una necesaria planificacion del sistema de
aprovisionamiento institucional y de los procedimientos de compra, esta Proveeduria ha
definido una calendarizacion trimestral para la recepcion de solicitudes de contratacion y
otras actividades que permitird todos los actores institucionales cumplir con una adecuada
PROGRAMACION ANUAL DE LA GESTION DE COMPRAS DEL 2016 Y 2017, en funcion
del siguiente cronograma:
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PERIODO FECHAS DE
TRIMESTRAL TIPOS DE DOCUMENTOS COMPRENDIDOS RECEPCION EN
2016 PROVEEDURIA

Recepcion de solicitudes para Contrataciones Directas

SEGUNDO | (Escasa cuantia). 25231 mayo 2016

TRIMESTRE [ Recepcién de solicitudes para Contrataciones Directas
2016 No Concursales y Cargas de Contrato (SICOP y sélo 24 a 30 junio 2016
arts. 200y 201 RLCA CompraRED).

Recepcion de solicitudes para Contrataciones Directas

(Escasa cuantia). 22 al 29 julio 2016

Recepcion de solicitudes para Licitaciones Publicas 1° al 06 setiembre 2016

2017.
TERCER Recepcion de solicitudes para Contrataciones Directas 26 al 30 setiembre
TRIMESTRE | No Concursales y Cargas de Contrato (SICOP y sdélo 2016
2016 arts. 200y 201 RLCA CompraRED)

Recepcion de solicitudes para Contrataciones Directas
(Escasa cuantia). Unicamente aquéllas cuyo
contenido econémico depende del cuarto vy
altimo traslado de partidas

17 al 21 octubre 2016

Recepcion de solicitudes para Licitaciones Abreviadas 14 al 18 noviembre
2017. 2016

Fecha méxima para solicitar caducos de pedidos

emitidos en el afio 2016 o anteriores. 25 noviembre 2016

CUARTO Programas Presupuestarios entregan Plan de Compras de
TRIMESTRE | conformidad con lineamientos establecidos, asi como al 05 al 09 diciembre
2016 Plan Operativo Institucional y a la Ley de Presupuesto 2016

para el ejercicio 2017.

Recepcion de solicitudes para Contrataciones Directas
NO Concursales y Cargas de Contrato. Presupuesto
2017 (SICOP y sdlo arts. 200 y 201 RLCA CompraRED)

12 al 16 diciembre
2016

Las solicitudes de contratacién a financiar con recursos del siguiente ejercicio econémico deben
comprender una adecuada definicion del objeto contractual requerido para la satisfaccion de
necesidades institucionales prioritarias; sin embargo, en caso de que se diera un recorte
presupuestario en el seno de la Comision de Asuntos Hacendarios que se materialice luego en el texto
de la Ley de Presupuesto, se justificaria un rebajo de cantidades o la supresion de algunas lineas de
los tramites por iniciar o, bien, en los procedimientos concursales iniciados, el ejercicio de la potestad
de adjudicar parcialmente una linea o el objeto contractual a la luz de la reserva cartelaria respectiva,
en aplicacién de los articulos 27 y 86 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

Para el inicio de cada ejercicio econdmico y hasta el mes de octubre de ese afio, no estaran sujetas a
esta calendarizacion las solicitudes de pedido para reajustes o revisiones de precios, compra de
tiguetes aéreos (Convenio Marco) y la contratacion de cupos dentro de capacitaciones abiertas; sin
embargo, para éstas dos (ltimas, todos los documentos adicionales deberan ser presentadas
obligatoriamente ante la Proveeduria Institucional con no menos de siete dias habiles previos a la
fecha de confirmacion del viaje o del inicio de la capacitacion, segun sea el caso.
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